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PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR E SINDICANCIA

A Luz da Jurisprudéncia
dos Tribunais e da Casuistica
da Administracdo Publica

\/ Obra de acordo com a atualizada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais
Federais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
do Supremo Tribunal Administrativo de Portugal e outras Cortes
estrangeiras, baseada na doutrina consagrada no direito brasileiro,
portugués, espanhol e francés e na jurisprudéncia administrativa
do antigo DASP, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e da

Consultoria Juridica da Governadoria do Distrito Federal.
/ Com 129 sumulas elaboradas pelo autor.

\/ Com Enunciados da Controladoria-Geral da Uniao.
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Em abordagem inédita na doutrina brasileira, a obra conta com o
diferencial da proposicao de 129 simulas elaboradas pelo proprio
autor, as quais resumem os principais entendimentos sobre o
processo administrativo disciplinar, a sindicancia e o direito disci-
plinrio, hauridos da jurisprudéncia, da casuistica administrativa e
da consagrada doutrina nos sistemas brasileiro, portugués, francés
e espanhol.

Olivro é produto de exaustiva pesquisa jurisprudencial de mais de
quatro mil acérdaos sobre o tema, enriquecido com amplo e solido
acervo doutrinario nacional e estrangeiro, além do resultado de mais
de 22 anos de experiéncia do autor como Subprocurador-Geral do
Distrito Federal, como advogado especialista na area do direito dis-
ciplindrio e como estudioso, com farta alusao a casuistica, a iluminar
as recorrentes duvidas e perplexidades dos operadores juridicos.
De facil consulta, o livro funciona como excelente meio de elucidagao
de duvidas para os aplicadores do direito, a0 mesmo tempo que
sua abordagem completa também empresta robustez a obra como
meio de estudo sistematico do direito disciplinario.

Esta 6® edicao ainda € enriquecida, além dos comentarios as hipoteses
de infragdes disciplinares e abordagem do aspecto material do direito
disciplinario, com profunda pesquisa legislativa, jurisprudencial e
doutrindria também nos sistemas de Portugal, Espanha e Franga,
importantes referéncias teéricas no assunto com o contributo de
eméritos jurisconsultos estrangeiros na tematica.

Por tudo isso, o presente Manual de processo administrativo disciplinar
e sindicincia revela-se indispensavel para todos os que se debrucam
sobre o estudo e sobre a aplicagdo da matéria: membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, Advogados da Unido e Procuradores da Fazenda
Nacional, Procuradores e Consultores Ptiblicos em geral, advogados,
membros de comissdes de sindicancia ou de processo disciplinar,
integrantes de corregedorias, autoridades administrativas, candidatos
a concursos publicos, estudantes de direito, todos que buscam um
estudo doutrinario rigoroso, atualizado de acordo com a orientagao
jurisprudencial dos Tribunais e da Administragao Publica.
Baseado no sistema da Lei Federal n® 8.112/90, modelo adotado
diretamente ou como referéncia por praticamente todos os Estados
e Municipios como estatuto disciplinar do respectivo funcionalismo
publico local, o livro adquire interesse nacional.
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Retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer

documento ou 0bjeto da rePartiCA0 ... c.evueruier e e e e aee e e e 1330
Recusar fé a documentos PUDBIICOS cuuvvuiieiieieeiii e eans 1331
Opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou

EXECUGA0 8 SEIVIGO ..eeruneeeienteeeeueeeetieeeeteeeetteeeeenaaeeeenaeeeanneeeennaeeeannaaae 1332
Promover manifestagao de apreco ou desapreco no recinto da reparticao..... 1333

Cometer a pessoa estranha a reparti¢ao, fora dos casos previstos em Lei,
o desempenho de atribuicao que seja de sua responsabilidade ou de seu

£ST0 oo} o 1 =To [ 2PN 1334
Coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacao

profissional, sindical, ou a partido POITtiCO .....cceuvieiieiiiieieee e, 1335
Manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcao de confianca, conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau CiVil.......cccevvieiiiiiiiiiiiennieenns 1336
Recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.................. 1339
Suspensao — Cabimento € efeitos .....cuuviiiiiiiiiiii e 1340

Incorrer novamente em desacato a dever funcional ou em proibicao

funcional, infragdes originariamente passiveis de adverténcia (art. 130, c.c.

arts. 116, l a Xll, 117, 1 a VIl e XIX, e art. 129, todos da Lei n? 8.112/90).. 1342
Nao se submeter a inspegao médica legalmente ordenada, cessando-se 0s

efeitos da penalidade no caso de obediéncia posterior a determinacao (art.

130, 8§12, Lei N2 8.112/90) . iiuiiuuieiiiiiieeie et ete e e et e e e e eaas 1343
Cometer a outro servidor atribuicées estranhas ao cargo que ocupa, exceto

em situacoes de emergéncia e transitorias (art. 117, XVII, Lei n2 8.112/90) 1343
Exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio

do cargo ou fungao e com o horario de trabalho (art. 117, XVIII, Lei n?

L0t o 52 ) 1344
Suspensao depende de procedimento formal prévio .......cc.ceeeeveeiieiiineinnennnn. 1352
Possibilidade de a pena de suspensao ser convertida em multa .................. 1352
Impossibilidade de conversao da exoneracao voluntaria em suspensao de
ex-servidor nao mais vinculado a Administracao Pablica ..........ccccceeveueennennnn. 1354
A interpretagcao da parte final do art. 129 da Lei n® 8.112/90 — Carater
discricionario da pena de SUSPENSA0 ..cuueruiruierereeeenieneeeeenreneeneneenaeenaes 1355
Disciplina das penas de adverténcia, suspensao e demissao na Lei n?

L0t I 52 a1 1 L LU 1355
Principio da tipicidade no caso da pena de demiSSa0 ......cccevueveuieiinieruneennnns 1355
A exegese da parte final do art. 129 da Lei n2 8.112/90 ....ccevvvviviennennnnnnnn 1357
Discricionariedade na aplicabilidade da pena de Suspensao ..............c........ 1358
Justificativa do carater discricionario das penas de suspensao e adverténcia

como medidas corretivas da conduta dos servidores pUblicos ............c........ 1359

Competéncia decisobria nos casos de penas de adverténcia e suspensao de
30 dias e sua vinculagao com a discricionariedade prevista na parte final do

art. 129 da Lei N2 8.112/90 ..ieuiiiiiiiiieei et 1361
Inovacoes ao regime disciplinar dos servidores plblicos da Uniao — A Lei

Federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 ......ccveeiiiniiiiiineieneeneenen. 1365
FA N0 LT 4 0] =T T P 1371
Crime contra a Administracao PUDIICa .......ccuuiveiiiiiiiiiic e 1372
JAYo¥=TaTo [ g o Ie (=T or=1 ¢=L LN PPN 1385
Inassiduidade habitual ..........oouuiieiiiiii s 1396
Improbidade adminisStrativa .......ccoouiiiiiii 1397
Incontinéncia pudblica e conduta escandalosa, na reparticao ...........ccceuvenneen. 1403
INSUDOrdiNACA0 Erave €M SEIVIGO .uuiuuiiuierieeiiee et eeeineeie e e e e e e ea s eeneaennns 1408
Ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima

defesa propria OU de OULIEM ...c.uiieiii e e e e 1409
Aplicacao irregular de dinheiros PUbliCOS ... .ccvuuieiiiiiieiiii e 1410
Revelacao de segredo do qual se apropriou em razao do cargo..........cceeeevnnns 1410
Lesao aos cofres pulblicos e dilapidacao do patrimdnio nacional .................. 1412
[O7o T (VT oToT= o TS 1413
Acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungdes pablicas.........ccoeeevunnenn. 1416
Transgressao dos incisos IX a XVl do art. 117 da Lei n2 8.112/90............... 1418
Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento

da dignidade da fungao PUDIICA ....cuuieeniiiiiieiiee e 1418

12.9.14.1 Do elemento essencial do tipo disciplinar do detrimento da dignidade da

12.9.15
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Participar de geréncia ou administracao de sociedade privada, personificada
ou nao personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditério; (Redacao dada pela Lei n® 11.784, de 2008)......... 1425



12.9.16  Atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes puablicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes

até o segundo grau, e de conjuge ou COMPANNEIFO ... ....vvvuiiruriiiiieiieeieeeannes 1431
12.9.17 Receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
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12.9.20 Proceder de forma deSidiOSa ....cuuiiuiieieiiieee et 1435
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12.9.22  Observacoes gerais COMPIEMENTArES ......vvuuiiiriiiiiiiie et ee e eanns 1441
12.10 Inovagdes ao regime disciplinar dos servidores pablicos da Uniao: a Lei
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de demissao e de improbidade administrativa .........ccceeeeiviiiieiiiieiieeeeeeee,

12.11 Possibilidade de demissao por improbidade administrativa
12.12 Demissao de servidor liCeNCIado ....uu.vvieieuiieeii i eaas
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para aposentadoria VOIUNTAIA ......c..oveeiiiiiii e 1454
12.17 A cassacao de apOSENTAUONIA....uiuuirirei e e e e e e 1455
12.18 A cassacao de disponibilidade........ceiueiiiiieiiieie e 1459
12.19 A destituicao de fungao comisSSIONAAA ....uceveviiniiiiiei e 1460
12.20 A penalidade de destituicao de fungao comissionada, prevista na Lei

n? 8.112/90, foi revogada pelo advento da Emenda Constitucional n2

S o T 1462

12.20.1 A pena de destituicao de funcao comissionada nao era privativa de
terceiros sem vinculo com a Administracao Pablica na histéria do direito
administrativo brasileiro (Estatutos dos Servidores Federais de 1939 e

1951) nem no texto original da Lei n2 8.112/1990......cccvvviiiniiiiiiiieenennnen. 1463
12.21 A destituicao de cargo €M COMISSA0 ..uvuuerunrerneieieeiieeieeeeeeaieeeaaeeterenaaennas 1471
12.22 Conversao da exoneragao em destituicao em cargo em comissao................ 1472
13 Cancelamento dos registros administrativos das penalidades aplicadas em
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14 Efeitos da punicao diSCIPING .....cucree e eaas 1474
15 Efeitos da anistia Criminal........cocuiiiiiiiiii s 1475
CAPITULO XXII
PRESCRIQAO DO DIREITO DE PUNIR A INFRACAO DISCIPLINAR.................. 1477

A prescricao do direito da Administracao Publica de punir infragcoes

disciplinares cometidas por seus SEervidoresS......cccveuiieiiiiiieiiieiieieieeeeeenne, 1477
2 Prescricao consumada antes da instauracao do processo administrativo

diSCIPliNAr —EfEitOS ...veuiie e 1480
3 Incidéncia imediata dos novos prazos de prescricao aos processos

administrativos disciplinares ja instauradosS........c.cc.cevveeirieiieiieeieeeeeeeeeanas 1481
4 Termo inicial da contagem do prazo prescricional — O conhecimento do fato

pela Administragao PUBIICA. . ....uueiuiieii e 1482
4.1 Conhecimento da falta como deflagrador da prescri¢gao do direito de punir.... 1487
5 Prescricao anterior a abertura do processo administrativo, embasada no

prazo da pena final apliCada........oveuuiieiiii e 1489
6 Contagem da prescricao em caso de anulagao total do processo

administrativo disciplinar originario, inclusive de seu ato de instauragao....... 1491
7 Disciplina da prescricao disciplinar na Lei Federal n28.112/90.................... 1493
8 Interrupcao da contagem do prazo prescricional pela abertura do processo

administrativo disciplinar ou da sindicancia punitiva e duragao do efeito

INEEITUPTIVO. L. et e e e e e et e e e ennas 1495
8.1 O prazo prescricional fica interrompido até a instauragao do processo

administrativo disciplinar ou da sindicancia apenadora?.........cccceeeevenvennennns 1497
8.2 Interpretagao jurisprudencial pacificada das regras sobre a interrupcao do

Prazo PreSCriCIONAL ..uuuie et e e e eas 1499
9 Regra para a contagem do prazo inicial da prescricao no caso de crimes

que sao tipificados no estatuto dos servidores plblicos como infragdes

AISCIPINGIES ..ttt e e e e e e ee e eean 1502
9.1 Pressupostos para a incidéncia da Lei penal para contagem dos prazos de

prescricao em casos de crimes tipificados como infracoes disciplinares....... 1510

9.1.1 Origem do dispositivo do art. 142, §22, da Lei n?2 8.112/90 e conceito de
falta disciplinar que também constitui Crime ........ccoeeiviiiiiiiiieieeeeeeea, 1511
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Crimes comuns € a regra do art. 142, §2°, da Lei n® 8.112/90........c....c......
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interpretagao do art. 142, §2°, da Lei n? 8.112/90, no caso de crimes
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disciplina do direito positivo federal .........coouiieiiiiiiiiii e
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Extincao do processo por causa da prescricao superveniente ...........eeeeennnes
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habitual —Verificacao da prescricao pela Gltima falta estritamente disciplinar
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Efeito juridico da tempestiva publicagao da pena sobre o prazo prescricional

da PretenSA0 PUNITIVA .eeeii e eea e 1561
15.3 Providéncias materiais para a execugao da penalidade...........cccceveeevieeennnn. 1562
15.4 A probleméatica da prescricao da pretensao executéria da pena de

suspensao no regime da Lei N2 8.112/90 .....cccuuuiiiiiieeiiiiieeeie e 1562
16 A prescricao do direito de punir deve ser anotada nos assentamentos
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n? 8.112/90. Distincao entre a prescricao da pretensao punitiva e do direito
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CAPITULO XXIlI .
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA 1575
1 Independéncia das instancias administrativa e penal ..........ccoeveiiiiiiiineennnns 1575
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administrativa? O problema da independéncia das instancias administrativa

L o1 = | S 1581
2 Do julgamento auténomo das infragdes disciplinares que também

constituem crimes contra a Administragcao PUblica .........cocceveviiiiiiiieinnnnnnn. 1589
3 Possibilidade de julgamento demissoério na instancia administrativa em caso

de pratica de crime contra a Administracao Publica antes do desfecho do

processo penal pertinente aos mesmos fatoS......ovveviiiiiiiiiiiiiice, 1593
4 Possibilidade de julgamento e demissao na instancia administrativa em

caso de pratica de improbidade administrativa, antes de eventual abertura e

desfecho de processo judicial fundado na Lei n? 8.429/1992 .........cccevnenee. 1598
5 Da necessidade de coeréncia entre as instancias administrativa e penal e

os reflexos das sentengas penais absolutérias na esfera disciplinar ............ 1602
6 Absolvigao judicial no processo penal por inexisténcia do fato —Repercussao

na esfera adminisStrativa........o.ove i 1603
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12 Absolvi¢ao judicial no processo penal por excludente de ilicitude — Legitima
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esfera adminiStrativa .......oeeve i 1618
15 Efeitos da absolvicao por nulidade do flagrante ..........ccoevveeiiieiiiiiiiiiiieennnnn. 1623
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a Administracao Pablica por falta de justa causa para a instauragao e/ou
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CAPITULO XXIV
REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.......ccccccovevecvreenen. 1635
1 Conceito € fINAHAAAE .....ceuiee e e 1635
2 E pressuposto da revisdo o prévio esgotamento das vias recursais

administrativas contra a decisao do processo Originario? ........cceeveevevuneennnns 1638
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4 Descabimento da revisao em caso de simples alegagao de injustica............ 1641
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24.1

Contagem extraordinaria do prazo para requerer a revisao do processo
administrativo disciplinar além do prescricional ordinario, quando a prova da
procedéncia da revisao somente surgir depois de cinco anos ou em virtude
da absolvicao em processo CHMINAl......c.uiiuiiiiiiiiieie e
Instrucao do pedido de abertura de processo revisional — A invocagao

da superveniéncia de sentenca penal absolutéria e outros fatos como
fundamentos do pedido de reVISA0 ......uvvueiriirieeiee e
Juizo preliminar de admissibilidade ........cccoeeviiiiiiiiiiiei e
Os pressupostos da novidade de provas, fatos e circunstancias para a
abertura do ProCeSSO dE FEVISA0.....uiuuiiuiiiieeeieieeteetie e eteer e e etaeeeeneeaannns
Deferimento do pedido de abertura do processo revisional .........cccceeeuennen.n.
Procedimento da revisao instaurada ........cccceeuveeiiiiiiiiiii e
ONUS 0@ ProVa NA FEVISEO.......eeeeveereeeteeiieeeeeeeteeeteeeeeeeeeeteeereeeteeseeeeeeeanens
Desisténcia do pedido reviSioNal .........ccccuoeieuiiiiiiiiie s
Comissao revisora
Da inconveniéncia de funcionarem na comissao revisora 0S mesmos
membros do colegiado disciplinar do processo OrigiNArio.......cceuuvveuveruneennnns
Competéncia para JUIAMENTO ...ovuuiiuiiieieii et eeas
Julgamento da revisao e efeitos da decisao procedente ........ccooeuvevueiennnnnn.
Efeitos da decisao de requerimento de revisao de processo administrativo
disciplinar em que figuraram dois ou mais acusados em situagao igual ........
Impossibilidade de agravamento da situagao do servidor nos autos do
processo de revisao instaurado por seu requerimento — Non reformatio in

Possibilidade de aplicacao de outra sangao no mesmo processo
administrativo disciplinar pela autoridade competente, ainda que mais
grave, por meio da anulagao da penalidade imposta por 6rgao decisor
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Anulacao do processo administrativo disciplinar originario para instauragao
de novo processo punitivo com aplicagao neste de pena mais grave do que
a ja aplicada e cumprida pelo servidor PUNIdO.......cuuevieiierieeiie e eis
Cumprimento e exaurimento da penalidade disciplinar aplicada e regra do
Jale gl o £ 3N [ I (o =] S
Critica a dois precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica
no sentido de permitir a revisao do teor do processo administrativo
disciplinar com a aplicagcao de pena mais grave do que a anteriormente ja
cumprida pelo Servidor PUNIAO ... ceeiee e
Impossibilidade de requerimento de revisao do processo administrativo
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